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S 1l @.U., scicgliendce la riserva; E Seadres
OSSERVA QUANTO SEGUE :z " . . i
E Ccon ricorso, depositato, EiR N 16—12-2004, _ L 3 e

S R . quali genitori esercenti -la potesté sul
minore NS TR Cdeducevano che quest-ultimo, portatere di uan
freguentava la-guinta elementare presso il Circolo

grawve handicap,
: Seudillo, <con sede in @ Napoli, alkla wvia Saverio Gatto: che il .

Bambince, per la migliore fruizione della scucla, necessitava della -~
costante e permanente, clrre che .dell- insegnante i 7

presen=a
;: classe.,  anche dell-insegnante di &ostegne per. 1l intera gilornatas

che guesto gli era stato assegnatd per un ridotto numeroc di ore a.
sole 11 ore Settimanaldi; che 1a AST. NA L avewva
confermato la diagnesi Qi gravita e la necessiti di un  insegnante
di sostegno in deroga al rapporto fissato dalla -L. 104/92i. che con .
stanza del 15-9-2004 -~essi ricorrenti avewvand .chiesto ulteriozri-
Lore . di sostegno, facendo presente che, a causa .di lavori in corseo .
ﬁpresso la scucla, de 11 ore concesse si

cics., par.

sarebbero ulteriormente -
il -dirigente -suodlastico, - ¢

Fridatte; che con letterxa del 6-10-2004
i gectava 1l istanza; che la caFenza di ofeé di sostegnoe exra | 5
gravemente lesiva del dQiritto di salute e di studic. del bimbos: cha -
i ricorrenti intendevanoc -pProporre Tazione di merito. per il i

o risarcimento di tutti i danni subiti e sSubendi; tanto premesso, T
ricorrerndo il Ffuamus beni juris ed-4l1 periculum in -mora, chisdewvano -
emettersi ES pProvvedimenti urgenti Qe caso nei CcOrfANnELP. 2 MNAFOLI

T Ministers della FPubblica. Istruzione., del C.S.acx gz wWapsit e

ron. 1

dell ‘Istituto Elementare 357 Circoloe Scudillo.
essune dei rasGs&enti sie.

Monostante rituale ndtifica del ricorsg
C ;iz:;::;:va jaé f:ofnpaxlva A211  udi = 111X -1— 200%‘:}5F€1~é:5'6°p°€ 8;

. N - - - o A SR Speses e
2.24d  avviso SEN quest i e, sussistono presuppcgg b
Ll accogiimento del rigo: - R aeon B . . ﬁ B_ _g_uu‘

Preliminarmente & oppb un rapido ésame délla néme&va e

‘=i =ucceduta nel tempo, finalizzata. a -realizzare in TASS §g§m“
Filrinserimento dei portatori di handicap nella scucla.” Coo%%§§mrvu P
Per "lurigo. tempo sSi & ritenuto di conséguire détto obiettive con -
StErumanti delle scuole specdiali e le classi- -differenziaili.l . -

Sg1i
"Negli anni sessanta quindi & stata emanata una . Tegislazidne  (Leggi -
n. 1073/1962 e 1ni. 444/1968), tendente a ad istituire e finaAnziare -
tali strutture speciali - - - - E— - R . L - -
- Negili anni settanta guesto 4indirizzo & stato ribaltato,  in- guanto

=i = affermsato ia principia opposto pexr cui -l istruzione
dell’obbligo doveva avvenire nelle classi normali della scuocla
dell abbligo.” Ed invero  la Legge n 11871971 all articolo 28,

prime ‘Eomma, recita “Ai mutilati ed dZnvalidi civili che non siana
auvtosurficienti e che freguentineo la scuola dell-obbligo .o i corsd

=2 addestramento professionale finanziati dallo - Stato vengono
assicuraecd e Aa)ae . By ... o)l assisten=za durante gli . orari
scolasticy degli invalidi-- pio gravi All~uopo la Legge”  nw - -
517/1977 - prevedeva per la scucla: elemantare e- media forme -di
attraverso limitazioni numeriche delle

iftegrazione e di sostegno

classi. iz - cai eranc LAnseriti ES pPortatori =ty handicap,

| Al




[image: image2.png]predisposizione d&di particolari servizi ed 4impiege di docenti
- . speciali=zzati.

ILa Legge. n- 270 del 1982 introdusse poi
insegnanti ai sostegno -(in genere
. portatori di handicap) - .
I Peraltro tale dAdisciplina riguardava
... materna, <elementare e media.
Infatti per la scucla

nei ruoli 4di dette scucle
ano

specificamente solo la scuocla

. secondaria supericore 1l art. 28 cit., terzo
-7 comma, = prevedewva genericamente “Sara facilitata, inoltre, Ia
freguenza degli 4dinvalidi e mutilati civili alle scucle medie

superiori ed universitarie~. A tale generica dizione nen fu data
in concreto alcuna attuaziona. -

3 cia alla luce della normativa sopra esaminata, la
giurisprudenza e la. dottrina configuravano un diritte Soggettive
ociutao - perfetta all -efferttivo e completa inserimento

astico Qell  handicappato. N
indirizzo & stato affermato anche dalla Corte Costituzionale
Ha sentenza n. 215 dell B—6-1987, con cui il comma 3° dell- art.
& stato dichiarato. costituzionalmente illegittimo nella partce
con riferimento ai soggetti portatori di handicap;

prevede
che +~mara- facilitata”, anziché disporre che “& assicurata” ‘la
fregquenza. allie -scuole superiori. . Osservavano i giudici
rcostituzionali che la norma, per il sue tenoreée programmatics e non
precettive, non era idonea a conferixeé certezza- alla gondizione.
Sgiuvridica del portatore di  handicap. aspirante alla freguenza
deila Scucla @ secondaria superiare:; a garantirla, ciod, come
Airitto pieno; oche x

con la dichiarazione di- illegittimics
- Lgua la. disposiziohe acguistava wvalore dmmediactamente precettivo e
cogente ., imponendo ai’ competenti organi scolasticai, sia ai non
frapporre -alla freguenza scolastica impedimenti non consentiti,
Sia di dare attuazione. alle misure che, in wvirtlh dei porteri—dovexdi
loro istituzionalmente- attribuiti, ovvero ecmergenti ‘dall-’esistgente
normazione. .. possano gia allo stato oessere  da =

in parte

essi concretizzata
o promossea . La Corte ponéva EY fondamento della " pronun=zia una
pluzra, ta di -principi costituzieonalis 1rart- =3 della Cost. con
© chiaro riferimento alla cormunita scolastica gquale. forma=zione
sociale;” l-arc. -3, 2° comma della <Cost., il- guale impene &1
superamento delle spereguazioni 4di situazioni, sia economichHe che
sociali, suscettibili ai ostacolare il  pienc ' sviluppe ~della
- persona umana ; 1-arel’ 34 cost. . <che sancisce EX) Airitto
- allristruzione; . lcart. 38 csst . che sancisce il Airitto
7. T all-reducazione. R R o R .
. Costituisce . pertanto, compito precipuc delle Stato, alla- luce di
. gquesti principi fondamentali.

rimuovere ogni possibile ostacolo,
.Sia’ Qi matura economica ‘che  di altro genere,  per garantire in

. congreto il- diritto  alla istruzione, giacché& 1 dinserimento nella
scuoia, -di ogni ordine & grado. e 1 acguisizione 4di una compiuta

- istruzione, sono Sstrumento fondamentale per 4il. pieno sviluppo
deXla persona umana. -

| : kg,

ogni Qquattro alunni -





[image: image3.png]L orientamento. espresse nella decisione della

Corte, stato

recepito dal legislatore ‘del 1992, <che con la legge n. rT04, ha
posto una normativa immediatamente precettiva e cogentea. -
Appare . dungue indubbic che  nell attuale tessuto normativeo sia
ravvisabile un  wverc e proprio diritto soggettivo allreffettivo e
completa inserimento <del portatore di handicap nella comunith
scolastica (per una compiuta disamina si veda Tribunale Bari 15—
10-1996, 4in Giur. It. 1997, T, 2,589; Pretuxa d9di Pontedera 11-4-—
1589 in Foro It. 1989/T, <ol. 3501). . T
Ne cohsegue che -l1a P.A., da uan lato, non pud comprimere detto

Airitto e dall-altro & obbligata ad un’attivita positiva
consenta la” piena attuaziane. - -
Me -consegue. .altresi che, nell ipotesi di asserxita wviolazione del
dAiwitto, sussiste la giurisdizione dell AGO (sulla tutelabilita

iritto alla salute Qinanzi all’ A.G.0 v. Cass . n-. 51727793 n..

che "ne

Sjurisdiziene del giudice eordinario wa affermata “anche callsa
normativa..di  cui all art. 33 del D.lgs. n. 80498,

MSdl ficato d4dall art. 7, comma I lett. ») della lLegge .21

Tuglic 2000 “na- zo0s, a tenore del guale: “Sono devoelute alla

g;urlsd‘lz;one’ esclusiva . del giudice amministrativeo.,- tutte Te

controversi in materia .di pubblici “Se@rvizi,-.. in. particolare, -
U ogni genere.,

guelle:.- riguardanti le attivitad e presStazioni di
nell - espletamentso oi pubbiici™

anche "di mnatura patrimoniale, rase =
Servi=zi, Zxrd comprese - guelle . rése neil rambiteo- del . Servizio
= itario npnazionale ‘e . della pubblica 4Listruziona. con
utenza con sSoggetti privati™.
inciso - “con _esclusione deil rapporti individuali di
Tcon Ssoggetti privati~, il  legislatore: ha “Inteso
aij}! giurisdizione de1 . Giudice Amministrative rutte le
—dﬁntrovers;e in materia " @i pubblici serwvizi e tTra guesti anche -
Qquelli afferenti -alla pubblica istru=zione, resi in- “favore ai
Singoli ‘scoggetti privati, guali sone. i ricorrenti.

esriusione

sottrarré

a . Tanto premesso, -En ‘punto ai
legittimazione passiva- dei - .resistenti, guali - pubbliche
amministrazioni, . titolari dei -~ poteri ai grganizzazione del
pubblico: - servizio. -~ scolastico ea unici destinatari del’
provvedifments , <di giustizia _.richiesto el presente giuvdizio
cautelare. - : T - -

FiiFisdiZione, sussiste U Ll&a -

attuazidne dell obbligo
104 dispone che nelle scuocla

5. PRer guanto riguarda le modalita d4di
della P.oA. . 1l rart. - 13 della legge .
di oghni ordine e grado sono. garantites attivita --di sostegno
mediante. 1l assegnazione di docenti specializzatid. . :

pi regola, secondo la normativa vigente (art. 12 della - legge .n-
270/82 ed. art. 13, 4° comma della leaegge n. 104/1992), . il nuamerc

daegli insegnanti. - di- sostegno va determinato . in ragione di un- poste
ogni .guattre bambini po¥rtatdri -di handicap. —

Trattasi peraltro-di] una garanzia minimale. -





[image: image4.png]Infatti nulla wvieta all amministrazione ai migliorare tale
rapporto. allerche cis s3 renda necessario pex cornsentire
I'attuazione dei wvalori costituzionali del diritte alle studio e
dalla tutela della persona (Cfx.- T:A.R. Puglia -Lecce, -Sez. I, 27—
11-1992 n. SiI8) ~
6. Passando  all’'esame del caso in questionsg, dalla documentazione
prodotta dai rTicorrenti .emerge _che il piccola See OOt
ammesso alla classe VvV Elementare -del Circolo sScudille, & stato
individuato dalla asSL  Na 1, Distrette . Sanitario n.- - 49 guale
soggetto portatore Qi hBandicap, Sn @ gquanto affetto da -rritardo
delio sviluppo psicomatorio globale~, con “difficolta gL
apprendimento, di comprensione, COi socializzazione, di linguaggio,
della autonomiac (si veaeda la Diagnosi. funzionale formuaulata 4in data

23.11.2004); che la grave condizione, in cui il piccadlo versa,
suscettibile di miglioramento ~se sSeguito -in maniera cont.znuatlva
ed irn collabarazione tra opefatorxi’ scolastici e dellia
riabilitazione™. - . -

Tn . particolare la stratrura sanitaria ha messo in rilievo

“necessitd di wun rapporto Stretto continuativo con 1 .Lnsegnante
Hgi sostegno, ricco di scellecitazioi e gratificazioniv.

Orbene, .non pare a guesto giudicante oh il numero delle wre -di
sostegno, previste per (il piccolo e 4511 corazmic scolastico
-f{come risulta dal prospetto, prodotte dai ricorrenti, 11 ore per
laiprima settimana ed addirittura 9 ore per 1ia seconda settimanz a
iorni - altermi), siand  sSuscgttilbili di fgarahtire il suo diritto
ndamentale della persona) =all-educazitne ed all istruzione. EJ
ero la presenza delilfinsegnante di ‘sostegno per  poco-- pit di  duae
per S giorni dJdurante la prima. settimana -“ed addirittura . a
ni - alterni durante la seconda -settimana si .pone’ in _contrasto
le prescrizioni della ASL, sewondo cui -4l minors avrebba
Tsogne . di un rapporto contindativs con i lcinséagnante di sostegno
per la buona riusdita del projranina di mIiglidramento BColastico o

Ty
21

PerESonalE. o VE IR TETTT TS CETS ERE TTIE - cAapacita cognitive, 4%
cERprensione e dcomunicazicne ..dEl | pRccold WS . noncheE - la sua -
possdiXilita a5 ben inser¥irsi - nel contesto scolastico possono,
miglidorare solo se il minore sia costanfemente seguito e -stimolatd
da un S adulto ai riferimento. Sen=a. 1l ausilio dell  insegnante ai

sostegno per "gran parté dell orario. scolastica il raggiungimento
di tale obiettivo sarebbe difficilmente perseguibile. - -
ILassegnazione dell’insegnante di sostegno per. un numero d4di are
Adnferiore a guelld necessario costituisce una  indubbia viola=zione
de 1 . diritto., costituzionalmente garantita, del portatore ai
handicap alla freguenza ed alla piesna .ed assoluta 4integrazione nel

complesso scolastico, come strumenti indispensalili Qi svilupgo

della personaliti e di attenuazione degli handicaps. .

Alla stregua di guanto dettd deve ritenersi ‘esistente - il  fumus
boni juris ed inoltre, per le gravi ceonsaguenze  sopra illustrate,
anche il periculum in mora.- -

Quahto ‘alle’ - -ore | di sostegno Hecessarie in relazione . alle
patologie, da <cui & affetto il bimboé, dalla diagnosi funzionale si
evince la necessitad dell-insegpante  “di sostegno_ . per  la . interd

orario di E£reguen=a scolastica 200472005 . A - .





[image: image5.png]T me consegue <he va ordinato al Ministeroc della Pubblica
Istru=zione, dell "Universitah e --della Ricercas; al C.S.A. di Napoli
ed all’'Istituto Elementare 35° Circolo Scudillo, di assegnare
21l alunnoe i EeSaEaEEEReC  Un© insegnante di sostegno per 1l intero
orarico scolastico 2004/2005. . - .
Tva assegnate il o termihe - di 307  giorfii” dalla comunicazione del
presente provvedimento per 1 inizic del giudizio.di merita. _—

Spese a2l definitiveo. . . - .

. P.o-M. . -
Accoglie il ricorsd e, per l-effetto, ordina &l . Ministero della
Pubblica Istru=zione, dé&ll ‘Universita e della Ricerca, al C.S.A. di -
Napoli ada a1l Istituto : Elementare 3s5-= Circolo Scudillo., Qi
assegnare. all- alunno nate a Pollena Trocchia 17 8—2—

94, LHdscritto alla classe VvV Elementare, un insegnante di sastegno
cPer lrintero orarioc scolastico 2004 /2005 . .

Assegna il terxrmine i~ 30 giorni dalla Seomunicazions del  prasente
provvedimento per l¢inizio del giudizioc 4di merito.

Spese al definitivdi:-, - - - - . -
Si comunichi. :
Napoli 7=2-200%5





