- seconda sezione civile -

in composlzione colleglale nella parsona dei signori magistrati

dott, Rocco Misit], Presidente
dott. Lucio Bochicchio, Giudice
dott. Glovanni Buonomo, Giudice relat: re

riunite in camera di consiglio il 20 dicembre 2004, ha emesso 3
seguente

oerdinanza
nella causa iscritta al numeroc 84785 del ruclo generale degli affari civill
contenzlosi, procedimenti speciali sommari dell’anno 2004, su
RECLAMO
proposto da
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' I DELLA
RICERCA, in persona del Ministro pro tempore, ex lege rappri:sentato e
difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato e domiciliato in [toma, via
dei Portoghesi n. 12;
contro
ordinanza emessa ex art. 700 c.p.c. dal Tribunale di Roma in
composizione monocratica 11 17 novemnbre 2004 nel gludizio 54274/
2004 r.g. nel giudizio tra <N i qualita

di esercenti la potests dei genitori sul figlio minore [P
contre Il Ministerp dell’Istruzione, dell’'universita e della ricerca,
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RILEVATO IN FA TO

Cen chtazione ritualments notificata il 30 ¢l sgno 200+ A==
« N i ouaiith i esercent] | potestd del genltori sut figlo
minore  {NMENENEER, hanno converuto in gludizio il Ministero
dellTstruzione, delfupiversita & della rice~ a e || 92mo Circolp didaltico
di Roma chiedundriu, 13 condanna risarcim wito dei dannl patrimaniall &d
extrapatrimeniall cogionati al joro figlic @ ".per effetto di wn
insufficlents numers d) are settimanall ¢ sosteano assegnate al
minore”; con ricorsy ax art. 700 £.p.c., [x oposts in corse di causa, gii
attori hanno chiastn a1 tribunale di assic irsre, con provvedimento di
urqenzd, &l ofeatio lars fighe Milkre, 1« lalure di hendicap grave e
iscritto alla terza clagse della scuola sleme: taré "Andrea Torre” di Rema
"un apports  completn A1 ore dl sos egne per [Intera giomata
scolastica”,

In particolars, | reorrenti hanno esposto < il piccolo Mattes, invalide
clvile al 100 % , gravato da una tetraplegia con ritardo mentale di grado
medio, necessita del supporto dell'assistent ) educativo & dell‘insegnante
di sostegnd per ntera durata dell‘oraric s olestico (In “rapporto 1/17),
come prescrfits = da yitime - con certl cazionl del dipartimento di
sclenze neurglegiche defi’Azienda Policlinic Umberto | del 17.1.2003 e
dalla competente AUSL Roma/t; che, tutt wia, per I'enno scolastics In
corso, per molivi wgn esplicikatl dalle au orith scolestiche, e ore di
supporto defl'insegnants gi sostegno song state concesse nella rrisura
ridotta di & ore aila settimana su 40 ore di freguenza scolastica; che ia
rduzione delle ore 4i sostegno didattico :mparta grave danno per il
minore, che ha Bizagno dl un‘attenzione continua per migliorare le
capacitd cognitiva & e ahilith motorie assocl ite e che “potrebba mattere
in moto UR meccanme regressive secontarlo .* (pag. 4 del ricorso
28.8.2004) In una sruaziane di mero assisl anzislsme privo di adeguati
stimoll; che 12 Nduswang delle ore di inseg ymento &l sostegno nega di
fatto il dirftte allissruzione, alls salute ad ; INnseriments scalastico del
minore handicappars., sancito daila Costitu: one ltallana, dalla Carta dei
diritti fondamental sell'Unigne Europea, dilla Dichlarazlong universale
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dei diritti dell'vome e dalla legge n. 104 dr | 1992, vanificando gli sfars
econemici e morail compiuti datle famigha.
Il Mipistern e Ilstiuie scolastico di o eostituiti col petrocinia
dell'fvvocatura  dallo Stats, eccepende il difetto dl giurisdizione,
linammisglhilitd della domanda & |'Ins.ssistenza, in concretg, dei
presuppostl di legge per ematters [ richies 3 provwedimento d'urganza.
Tl gludica, sceogliendo i ncorso, con ording nza depasitata il 2 novembra
004 ha ordinato at Minstere dellistruze ne & ad ogni ergano locale
competente dl assicurare al piccolo (RPN 2 prosenzo
dell’lnsegnante di sosteano per 'annc scoi stico In corso "..nella misura
massima .. consentita dalke vigenti disposi: oni normative”,
Cantro Il prevvediments hanno propasto rclama 3l Collegio il Ministera
@ I'Istituto scolasticn sostanzialmente ps< gli abessi motivl proposti
davantl al gludicy monoccratics,

CSSERVA IN DIRI TO
[l reclarmo nen & fandato.
Sostiene Pamininkdrazions reclamante ¢l @ lintera maters sarebbe
sottratta alla glyrisdizione erdinaria perchd sttribuita, daila legge n, 205
del 2000, pur terendo conto della recente sentenza n. 204/2004 della
Corte  Costituzionale, alla Qurisdizion: esclusiva  del  agiygdice
amministrativa, In particotare, In controve Sla riguarderabbe "modalila
il erogaziene del servizio scolastico agli @ uenl handicappati”, cioé un
gervizio pubblico nel quale verrsbberg in discussione sto della p.A.
adottatl nall’'ambito di un procedimento amr nistrative @ nell'ssarcizio di
potet! discrezionali rispette al quall fa posi: ane del privako, dustinatanio
det provwedimente di  asseqnazione  dilinsegnante o soRteana,
assumerabba l1a consistenza ¢l un  Inte vsse legittime & Sarebbe
conseguentamente  sottretto, anche eicludends  ipotesi  della
glurlsadlziong asclusiva, alla giurisdizione dellautaritd  giurisdlzionale
ardinarla. £
La tesi, tuttavia, non & condiviss dal Collegic,
Hel cpsg di spacie & escluse che |a mater 8 attenga alla giurisdizions
esclusiva del grudice amministralive o che la posiziene del private nel
confronti del"amministrazione, dopo il i 10sciments dedle condizion
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previsto dalia legge per Verogoziona déf Strviero pubblico, assumano,
come sostlane | difesa eranale, consistan a dl interesse legletimg,

Con la sentenza 6 fuglo 2004, n. 204 - o0 cui fa Coite Codtilbuzianale
ha dichiarato Pillegittimita costituzionale | elfarticole 33, prima cormma,
d&i d.igv, 331,5.19%8 n. B0 {come sos. daar. 7 della legge n
205/2000) " .nella parte In cui prevede che sono dovolute alla
gicrlsdizione esclusiva dal gludice ammirnlseralivo stutte le controversie
In mmabterls & pubbiel servizi» arzichd @ controversia in malena di
pubolici seryizl relatve a concessiGn di [ ubbliel servizi, ascluse queile
concernentl Indennita, canon! ed altd - ordspetbivi ovvers relative a
prosvedimenti adottat dalla punblice ame inistrazions & da gestors 4l
un pubplico servizia in i procadimento ar ministrativa discipfinate dalla
legge n. 241 del 7 agosto 1690.." © 0 Gludica delle leggi ha
dafipitivamente escluse che possa trova @ ingresso nell'ordinamentn
vigente (senzz und modifda eostiumiona ) un sistema di riporte della
gunsdizione basaty sulla competenzd  esclusiva por matere e
prescindenda dalla rpartizions rra dldtt o goettivi ed interessi legittimi
accelia dalia Carka costitunionals reghl artl; il 102 & 103,

trr altrl termilni, appare evidente, dalla il & deiis importente decisione,
che 18 cognizione del dinttl, che apparti:je af gludice ordinare, pud
esaarg aitribuita af gledice amminlstrativ: soko (e nella misurs in cul)
essn costibulscs un omplemments defls tre Sizlonale tutela contro gl &te
ilimgiztim dell AeminisTanons,

Cocorre dungue valutars se |} caso prospettate dal coniugi S
nellinrerases Aol oo flgho -app&n‘.e 128 Blla cognizione esclusiva
del gludice emministrative, per-essere — o e sostiene fa difcss eroriale
- relathvg a provysdiments adottatl dalla p. sblica amministraziens in un
procediments amministrabvg  digcipiinato  dalla legge n. 2431/1990
apyars poil'ssersizee O poted autoritatlyl clspeite & quall H cliiladine
vania un semplico interesse legltoimo a3l corretto  esorcivia della
dlucrezionallth amministrativa.

In attuazione del precertd cothEuzionale J HFarticofn 3873 seconde eul
"Gl lnabill ed | minotsti hanng difkts @ Peducazione”, fa jegge 5
febbrain 1992 n. 104 {iegga-guadro per Vesuistensa, Fntograzione
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sociale ed | difttl celle pursone haw icoppate) detta ™ principi
deilordinamenty in matera di diritti | inbec razione soclale ed assistenza
della. persana handicappata {art. 2} 2 stairiece che colul che "precents
una minorazicne fisica, psichica o wansoria g, slabillzzata o progressiva,
che & causa di Aficrlts o apprepdiments, di rslazicns o di Integrazione
fmvarativa ¢ tale da determingre un processo di svantaguio socksle o di
emarginazfone [..] fo dirtho alie prestazi wi stoblite In sus Favare: in
relazione aila matyra @ alla consistenza de a minnragions, alla capasita
cennipléssive individuale residuz o alla effici cie delie terapie rlabliit@tive”
(art. 3).

Larticeio 12 della medesimg fegge garaptiog il diritio ali'educazions e
al’lstrurions dotle peraons handicappats ne le sezont di Sousla materns,
nelle classl comuni delie istituzioni scolasii he di ogni ordine v grade e
nalte stuziont universitarie” ¢ preveds, 4 3! Ane, ur pracedimenta di
accertamento delin gravies deils minec dene  (8fldae &l Servizia
sanikane aazionale dallfarticole 43, segute dalla redazione db wna
dizgnosi funzionale & o ur “profilo diram so-funzionale™ Analizzatr alla
farmuiaziona di un glane aducative individu dizzatoe,

L'intograzions scaiastica delle pargona hane icappata nelle seziont & nalie
ciassi comuni deiie scuoie di eaal crdire e grado "5l resllzes®, auindi, a
ngrma del‘articolo 13 detla leggae, attraver io "sltheitd o soustegne” che
song "garantite” mediante “assegnazicne « i docenti speciaiizzati” nelle
scuala & agni ardine £ grads & gt insegna ¢l di sostegna "assumaena la
sorkitalnrith dalis sapisni & Asile Eeai inooui speeaan, preesipEans Al
prGgrammaziong educativa a didattica a alli alaboraziona @ verifica delle
ACtivitd di competenza dei consigll di interc asse, dei consigh di classi u
del collegi del docantd.”

Quesba norme, riprodotee nel decreto o slative 15.4.1994 n, 287,
recante il besta unico delie disposizioni iegis ative in maberia di istruzione
nalle scuole {artt. 312 ¢ 95.), sono complet: te dall'artdcoio 40 delle (sgge
n, 449 def 1937 cha, dopo aver flssato nel primo comma i numero dei
dipendent! dul comparto scuclz per lanrs 1999 {in un contests ol
genarale rduzione della spesa pubblical m ka misura infedore del 3 per
cante rlspatto & dquelle rlevate @lia fBne delfanno 1997, fa
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e5pressamenta salva la dotazlone oi perts nale di sostegne nacessariaa
coprire I8 rchiesta nazionale di Intégra:one scolostica e assicura, n
altudzione del principn genesall flseati dala legge S febbralo 1992, n.
104, l'integramione scolastlca degli alunni sandlcappat con la possibilita
di assumera con contratto & tempo dete: nats insagnanti i soRtagno
in_defgd of réppoo docenti-aienmi (inci ot dal successivo comima 3
nells misera df un insegnante per ogn gruppe di 138 alupni), n
presenza Ji handlcap particoiarmente grawv .

In conclusione, dal complessa gquadro ndrmativo di riferimento sopra
rassunto si rileva che alla campetent! « smmissionf mediche ed agh
organl del Ministera delitisbiuzione la sgge ATrHDulsce wna Mmera
discrainnalita tecnica inordine all'aceertan anto doliu condirlani i legge
perché la pérfona minorata possa esercit, re il suo dirietn aiFktruzions
ad all’integrazione scolastics, slmens nall’s nbito delle sisorse dispondbiin.
L'Auteritd scolastica & = dungue - priva G poterl suloritativi a qual
povEs contrapporsl un interasse Mgitimeo ¢ 3 soggetto privato; |8 stessa
& anche prive di qualsivogiia discrezipnaliti amministrathve aimeno sing
& ¢he non alleghl e provl lesiurimentc delie risorse disponibiii in
organicg & lmpossibiita 4 fsr ricorse alla deroga espressaments
pravisia delia legge per soddisfare ie euijenze dertvantl dai casi ol
gravt,

In cancludione, dev'essera ribadita la ghurid lzione del gludice ordinars &
la presumibile fondatezre dal dirtto fatte walere nel gladizio dl merito
daghi atbori.

A quests propocite, e per completexza di ¢ gomentazione, va ricardato
che | genitari del piocelo SRR sc/ccone in gludizio per
gttenera |a candanna del corwenuti ai e orciments oAl Ut | danm
patitl _, ded plecoio @R in seguito al o comportaments ilecilo,
neila misura che sarh guantificata In ©rso dl coauszs o valustats
sfuitatrvamenta | B compras! anche | dai nk morall sublid dai genitor
nwii'eventualitd che il campartamento omis: lve assems dlievi penalt |.”
{stto di citazione, pag. 6).

L'attribuzione al minore handicappate & un umers non 3doguato di ore
ol sestegno didattico & risolve, a parere del Collegin, nella ingiustifcata
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compromissicine di un fondamentale. dintte dellindividyp poreatare Qi
handicap alia educazione ed al'nserime 40 scolastlce (diritte non
susCeilibive oi affievoiimenta) & - Lo wvolts che la stessa
Amministrazione sia gluma a3 determinere, nell'esercizio della propria
discrezionalita {di ratura esclusivemant: tecnica, perché  limilata
altapprezamenle de! grade o wivalided e della gravita  delis
mencmaziong), e neceduith del minerato in deroga mesilma, "on
repporto 171 o con alire espressiom egul alenti - solo con un atto
adeguatamente motlvate, oonSéguents a. un NWdve procedimento
amministratlve e  fondato sy nuewi accertamentl  gpeclalistic
{procedimente che nc! cmso dl Specie o n & stato esperito} pud
madificare o ridurre Fonginada previsiana deflls o dl supporic
dedinseqnant 4| sastadnd,

Perailio, wventuall esigenze finanziarie [che spetfls  comundue
sil'Amministrazone di dedurre, & giustifica: one del provwedimanto o
riduzione del sostegno al minore hand agpato) non  potrebbero
comungue giustdficar la comprassione In Mk ra eosi ritevante de| divitte
alla |truzione ed alinserimento scolastico poiché, come dette, & ia
stesea legoe chw fisza | limibe dorganico por Il numero ¢l Insegrans
{determinato ¢al rapports tre popalazZione sci aslica abile & insegnanti di
sosteqne]), che consente di deragarvl nei casl - ravi.

Va enche precissio che, In Bssenza dl un ; revwedimento auboritative
motivato, i gludice & chismato ron g4 ad o ltare al"Amministrazione
unc spacifico comportamento (cid che potrel be violare Il noto divisto
derivante dail'en. 4 dells legge n, 2248/18(5 ail. E) bensi, coma ha
rilavaba la suprama Corte anche recontemants a rimuovers *.situaziani
materigh noconduotl alattivitd dells p.a. che §i presenting in contrasin
Con | precetll posti .. & salvaguardia d dirtt eygettiyl altrui .. Tin cul]
nen  wviempa in discussiene  Vesarcizio d:  potere, normalmente
discrezionale, della stessa pa me la aecoasita del rpristing delie
condizicni &l logailtd per H che non pud eonfig rarsl 18 possiDiiite di una
sealta diversy rispetto 8 guellz cowthuita (& tale ripristing™ (Cass.
wez.1I, 25/02/1553, n.1636).



P.Q.M,
il Tribunale rigetta Il reclamo & coiferma | tegraimente ||l provvedimants
Impuanaks,

Cosl deelso in Roma nefls camare di cangly ic del 20 diegmbragons.

TL PRESIDF
Q
Ii gludice astensore

ugnoo

DEPOSTATC IN CANCELE.
Roma, il.r"! m.-ri; Q.l .....

I CANCELLIE
Fitrizia Cote
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